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Программа перехода страны на путь  инновационного  развития. (Проект развития)
Program of country’s transition to innovative economy (Development project)

                                                        «В той мере, в которой мы в состоянии             

                                                    достаточно точно определять произведённые 

                                                    расходы на государственную  деятельность, 

                                                    охрану окружающей среды или научные 

                                                    исследования, мы не в состоянии определять 

                                                    ожидаемые эффекты этой деятельности

                                                   (особенно эффекты  в сфере производства).»

                                                                              Роман Милевский [1, стр. 36]
Создание условий эффективного и устойчивого инновационного пути  развития национальной экономики не может быть реализовано на основе действующих методов экономической оценки и планирования хозяйственной деятельности.

Построение инновационной экономики так и останется призрачной целью ПОКА:

· критерием роста инновацийности экономики страны остаётся рост показателя валового внутреннего продукта (ВВП), отражающий не более 40 % произведённой в стране продукции и рассчитываемый с использованием экономико-математических моделей В. Леонтьева и Системы Национальных Счетов (СНС) [2], [3], [4] и  [5]; 

· не найдут практического применения методы построения межотраслевых балансов производства-потребления продукции, ориентированные на спрос, и методы их оптимизации [6];

· оценка экономической эффективности проектов осуществляется на основе Методических рекомендаций ... [7], а также поскольку данный документ практически лишает разработчиков инновационных проектов права на прибыль от реализации нововведений и не содержит рекомендаций по оценке эффективности модернизации инфраструктуры и социальной сферы;         

· нет официальной методологии и методики определения рыночных цен но создаваемую научно-техническую продукцию, отсутствие которой лишает разработчиков новой техники и технологии права на оценку своего труда в зависимости от эффективности инноваций [8], [9], [10]  и [11].

· В странах СНГ функционируют сложные и неэффективные системы налогообложения, нарушающие основные принципы налогообложения. Так, например, система налогообложения России, включает 28 различных налогов и сборов, допускает двойное налогообложение работающих и избавляет функционирующий капитал от уплаты  косвенных налогов (акцизов и НДС) и части налога на прибыль.

· Системы бухгалтерского, статистического и оперативного учёта стран участниц не в состоянии отразить результаты внедрения нововведений в плановых и отчётных показателях деятельности как предприятий заказчиков нововведений, так и их разработчиков [4] и [8]. 

Преодоление этих недостатков позволит создать конкурентоспособную и устойчивую национальную экономику, основанную на инновационных принципах развития.

Построение инновационной экономики предполагает реализацию следующих целей:

· Раздельную оценку экономической эффективности инвестиционной и инновационной деятельности.

· Оценку экономической эффективности проектов развития производства не прибылью предпринимателей, а величиной прироста НБ страны... [12] и [13].
· Оценку эффективности социальных проектов величиной положительной динамики социальных оценок при достигнутой величине НБ страны.

· Снижение безработицы и инфляции на основе запрета реализации инвестиционных и инновационных проектов, не предусматривающих последствия изменения межотраслевых поставок продукции в результате их внедрения и не приводящих к гарантирующих прироста  НБ страны.

· Внедрение новой методологии определения рыночных цен на научно - техническую продукцию. 
· Отказа от использования действующих «Методических рекомендаций по оценке эффективности инвестиционных проектов» и от любых попыток модернизации этих рекомендаций на основе действующей методологии UNIDO.

· Разработку новых методик и инструкций, а также законодательных актов связанных с введением: новой методологии определения рыночных цен на научно – техническую продукцию; новых методологий оценки экономических и социальных эффектов, не допускающих роста безработицы и инфляции при реализации проектов модернизации и развития различных сфер производственной и общественной деятельности. 

· Реализация мероприятий по популяризации, внедрению и контролю за обеспечением функционирования в стране условий эффективного инвестиционного и инновационного развития, включая реформирование учебных программ подготовки экономистов в вузах и издание новых учебных пособий и учебников..

План реализации программы

І этап. Разработка методологических и методических основ, предусматривающих решение трёх взаимосвязанных проблем.  
Проблема первая. Создание предпосылок для функционирования в стране инновационной экономики. 

В том числе разработка:

1.1. Методики определения и использования новых макроэкономических показателей: валовой национальный доход (ВНД) и валовой внутренний доход (ВВД). 
1.2. Методики создания, использования и оптимизации новой модели межотраслевых балансов – межотраслевых балансов «Производство – Потребление» (МОБ «П – П»).  

1.3. Методики оценки годового экономического эффекта от внедрения нововведений величиной прироста ВВД. 
1.4. Методики оценки годовых величин различного рода социальных эффектов при внедрении нововведений. 

1.5. Методики оценки годового экономического эффекта от реализации инвестиций (экстенсивного расширения производства) величиной прироста ВВД. 

1.6. Методики определения рыночных цен на научно – техническую продукцию. 

1.7.  Создание нормативно – правового обеспечения реализации авторских и финансовых прав разработчиков новой техники и технологии на научно – техническую продукцию и результаты её тиражирования.

Проблема вторая. Формирование государственного бюджета и платёжных балансов в условиях функционирования   инновационной экономики.

В том числе:

2.1. Разработка на основе МОБ «П – П» балансов экспортно –импортных и платёжных балансов. 

2.2. Разработка Методики использования МОБ «П – П» для прогнозирования изменений БН и валютного курса рубля на среднесрочный период. 

2.3. Разработка Методики использования МОБ «П – П» для прогнозирования изменений структуры денежных агрегатов и размеров эмиссии денег. 

2.4.  Разработка на основе МОБ «П – П» Методики оценки эффективности участия страны в международной кооперации производства продукции и перспектив её изменения.

2.5. Определение критериев монополизации банковской деятельности  в стране и за рубежом, а также ожидаемых последствий этой деятельности для страны.

2.6. Разработка на основе МОБ «П – П» Методики планирования изменений величины и структуры доходов бюджета страны в результате инвестиционной и инновационной деятельности..

2.7. Прогнозирование на основе МОБ «П – П» изменений и величины расходной части бюджета страны. 

2.8. Корректировка методологии и методов проведения аудиторских проверок эффективности социальной, инвестиционной и инновационной видов деятельности субъектов предпринимательства на территории страны. 

Проблема третья. Модернизация систем учёта и налогообложения, обеспечивающая функционирование в стране механизма функционирования инновационной экономики. 
В том числе:

3.1. Разработка методов статистической и бухгалтерской оценки величины человеческого капитала. 

3.2. Внесение нормативных изменений в систему бухгалтерского учёта нематериальных активов (в части учёта человеческого капитала), затрат и результатов предпринимательской деятельности; в систему учёта уставных капиталов субъектов предпринимательства и распределение прибыли от предпринимательской деятельности.  .

3.3. Модернизация действующей системы налогообложения, предусматривающая значительное сокращение числа налогов; создание бездефицитных условий формирования бюджетных средств в пределах установленных нормативов, а также ликвидацию двойного налогообложения субъектов предпринимательской деятельности в стране. 

3.4. Ликвидация функционирования системы национальных счетов (СНС) как противоречащей системам оперативного, бухгалтерского и статистического  учёта. 

Предполагаемый период окончания реализации:

  І этап программы - 11 месяцев с момента начала работ по реализации программы. 

Ориентировочная стоимость работ  – 2,0 млн. евро.     

Форма отчётности – машинописные и электронные экземпляры проектов реализации каждого пункта программы для каждого официального рецензента. 

ІІ этап.  Рецензирование и утверждение результатов I этапа реализации программы. Составление и подписание «Протокола согласования разногласий». 
Завершение этапа − в течение 2 месяцев от момента представления результатов реализации первого этапа программы. 

Ориентировочная стоимость работ  – 0,1 млн. евро.     

Форма отчётности – «Протокол рассмотрения и согласования разногласий» с приложениями копий рецензий на бумаге и электронных носителях.  

ІІІ этап. Корректировка представленных методологий, методик и нормативно - правовых документов, обеспечивающих функционирование инновационной экономики.

 Завершение этапа − в течение 11 месяцев с момента подписания «Протокола согласования разногласий» по II этапу работ.

Ориентировочная стоимость работ  – 0,5 млн. евро.     

Форма отчётности − «Протокол рассмотрения и согласования разногласий» по оценке результатов корректировки представленных методологий, методик и нормативно - правовых документов, обеспечивающих функционирование инновационной экономики с приложениями копий рецензий на бумаге и электронных носителях.  

ІV этап.  Экспериментальное опробование новых методологий, методик и нормативно - правовых документов, обеспечивающих функционирование инновационной экономики без изменения действующих нормативно – правовых положений.

Завершение этапа − в течение 6 месяцев с момента завершения III этапа работ 

Ориентировочная стоимость работ  – 0,5 млн. евро.     

Форма отчётности – совместный «Протокол рассмотрения результатов экспериментального опробования новых методологий, методик и нормативно - правовых документов» участников программы (в течении месяца с момента завершения этапа. 

V этап.  Разработка предложений по изменениям разработанных нормативно – правовых документов, их утверждение и консультирование по вопросам их применения. 

Завершение этапа − в течение 12 месяцев с момента создания в стране  условий функционирования инновационной экономики.

 Ориентировочная стоимость работ  – 1,5 млн. евро.     

Форма отчётности − наличие утверждённых в установленном порядке методик и положений, обеспечивающих условия для функционирования в стране инновационной экономики. 
VІ этап. Информационно – образовательная деятельность направленная на подготовку предпринимателей и обучение студентов основам создания и условиям функционирования инновационной экономики. В том числе: издание учебника и учебных пособий; корректировка действующих и разрабатываемых научных и производственных программ; лекции для предпринимателей.

Завершение этапа − в течение 12 месяцев с момента завершения V этапа работ. 

Ориентировочная стоимость работ  – 0,2 млн. евро.
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